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| Titoli abilitativi. Nella maggior parte delle autonomie norme in linea con il Tu edilizia

Poche deroghe regionali
su inizio e fine dei lavori

'Trento concede sette anni, durata variabile in Val D’Aosta

PAGINAA CURA DI
Raffaele Lungarella

#= Sono poche le Regioni che
hanno legiferato sui tempi di ef-
ficaciadeititoliabilitativirelati-
vamenteallarealizzazionedelle
costruzioni edili. Quelle che
I’hanno fatto spesso si sono ac-
codate allanormativa statale.

L’ultima é stata la Sicilia che
con una legge dello scorso ago-
sto (legge regionale 16/2016) ha
stabilito che i lavori per la co-
struzione di una casa o diun’of-
ficina devono iniziare entro un
annodalgiornoincuiil permes-
so erilasciato, eterminare entro
tre anni dalla posa della prima
pietra. Proprio come prevede
: Tarticolo 15 del Dpr 380/20041, il
Testo unico sull’edilizia.

Le proroghe

La possibilita, attribuita ai sin-
daci,diconcedereinmanieradi-
screzionale e condizionata del-
le proroghe, ha prodotto anche
uncerto contenzioso, davantial
Tar e al Consiglio di Stato, e sie
rivelatapocoadeguataperlage-
stione della situazione di crisi
profondaeprolungatadelsetto-
re dell’edilizia nel nostro Paese.

Perrendere pili agevole pro-
| trarre nel tempo I'efficacia dei
titoli abilitativi, larticolo 30
del DI 69 del 21 giugno 2013
(convertito con la legge 14 set-
tembre2011,n.148), contenente
provvedimenti urgenti per il
rilancio dell’economia, tra le
altremisuredisemplificazione
per il settore dell’edilizia, in-
trodusse anche una proroga
straordinaria dei termini per
I'inizio e la fine dei lavori.

Le proroghe hanno diverse
scadenze, secondo le tipologie

diopere alle qualisiriferiscono.
Nel caso deilavoridarealizzare
per l'attuazione di convenzioni
urbanistiche stipulate fino al 31
dicembre 2012, i termini per av-
viarli e per terminarli sono spo-
statiinavantiditre anni, perleg-
ge, senza necessita che gli inte-
ressati ne facciano richiesta.

Per le altre opere, i cui titoli
abilitativi furono rilasciati o
presentati prima dell’entrata in
vigore del D169/2013 (e cioe del
22 giugno 2013) la proroga ¢ di
due anni. Anche in questo caso
non € soggetta a valutazione da
partedel Comune;deveperoes-
sere richiesta prima che scada-
noiterminiinizialiel’operanon
deve essere diventataincompa-
tibile conle eventualimodifiche
introdotte al Prg. In quest’ulti-
mo caso e statafattasalvalapos-
sibilita delle Regioni legiferare
diversamente.

Le norme regionali

Sono poche pero le Regioni che
hanno approvato norme sui ter-
miniesulle proroghechesisono
allontanate dallanormativasta-
tale ordinaria prevista dal testo
unico sull’edilizia e da quella
speciale del D169/2013.

Nelle loro leggi sul governo
del territorio e sulla disciplina
urbanisticale Regionispessori-
portano, anche in termini pres-
soché letterali, le disposizioni
contenute negli articoli delle
leggistatali. Visidiscostanonel-
ladisciplinadicasididettaglioo
situazioni specifiche.

I casi particolari

Ipuntidimaggioreinnovazione
sono contenuti nelle leggi degli
enti con maggiore autonomia.

ledefinizioni

1 termini previsti dal Dpr380
Il Testo unico sull’edilizia (Dpr
380/2001) prevede che
Pefficacia dei titoli abilitativi
alla costruzione abbia una
durata limitata.

Ilavori per la cuirealizzazione
é necessarioil permesso di
costruzione devono essere
iniziatientrounannodalla
datadella loro concessione;
una volta avviati devono
essere conclusi entrotre anni.
Anche la Scia ha un’efficacia di
treanni

Irinvii

Itermini di efficacia del
permesso di costruire possono
essere prorogati,conun
provvedimento, ma solo per
fatti verificatisi
successivamenteallasua
concessione eindipendenti
dalla volonta deltitolare del
permesso. La proroga deve
essererichiesta prima della
scadenza deiterminioriginari.
11D169/2013 prevede una
proroga straordinaria, didueo
treanni, asecondadelle
situazioni. La proposta
operavaautomaticamente
senzaessere assoggettaalla
valutazione discrezionale del
Comune

Le Regioni

Poche Regionisisono
discostate dalle norme statali.
Le differenze riguardano
soprattutto le Regioni a statuto
speciali eiterminidi
ultimazione dei lavori

In provincia di Trento per rea-
lizzare un’opera si dispone di
sette anni di tempo dalla data di
rilascio del titolo abilitativo alla
costruzione: devono iniziare
entro due anni e concludersinei
cinque successivi dal momento
dellaloro partenza.

Per evitare date esistentiso-
lo nelle carte, la provincia
trentina e il Piemonte hanno
stabilito che non si puo ritene-
recheilavorisianoiniziaticon
la sola apertura del cantiere o
con l'esecuzione di qualche
scavoelasistemazionedelter-
reno, madevono essere realiz-
zate opere piu consistenti; do-
podiché, perlacomunicazione
di ultimazione dei lavori, il
progettodeveesserestatoese-
guito in ogni sua parte.

La durata dei lavori in Valle
d’Aosta & variabile. Quanto pitt
si sale in montagna, tanto piu
tempo viene concesso per
completare I'intervento: si pud
arrivareacinque anniperle co-
struzioni da realizzare oltre i
1.500 metri. Anche altre Regio-
ni si sono discostate dalle pre-
visioni statali soprattutto sui
termini di fine lavoro.

Nei Comuni umbri, invece,
dopo aver messo laprima pietra
di case e capannoni, vi sono
quattro anni per mettere l'ulti-
ma, ma ¢ possibile avere una
prorogadialtridue.Infine,in Li-
gurialaprorogadeitermini puo
essereindicatagianel permesso
di costruire.
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Sul territorio
01 | ABRUZZO 09 | LIGURIA dalrilascio del permesso di
Ilavoridevonoiniziareentroun Iterminiperl'inizioelafinedei  costruire e terminare nei cinque
annodalrilasciodella lavorisono quelli previstidalla  annisuccessiviall'avvio.In

concessione e terminare entro
tre annidal loroinizio. Perla
realizzazione di abitazioni
mono e bifamiliari costruitein
economia dal proprietario peril
proprio uso, l'ultimazione dei
lavori pud essere posticipata di
due anni, portando cosia
cinque glianni entro cui
completarli.
Lr12aprile1983,n.18

02 | BASILICATA
Applicazione della normativa
statale

03 | PROVINCIA DI BOLZANO
Applicazione della normativa
statale

04 | CALABRIA
Applicazione normativastatale

05 | CAMPANIA
Applicazione normativa statale

06 | EMILIA-ROMAGNA

Ilavori che possono essere
realizzati con Scia devono
iniziare entro un anno dalla
data della sua efficaciae
concludersi entro tre anni dalla
stessa data. E possibile
posticipare ['avvio dei lavori
alla conclusione del
procedimento di controllo
effettuato dal Comune sulla
completezza della
documentazione presentata.
Lr30luglio2013, n.15articoli15e16

07 | FRIULI VENEZIA GIULIA
L'articolo 23 della legge
regionale 19/2009, nonindica
untemine entroilqualeilavori
devono essere iniziati.
Specificacheil permesso di
costruire deveindicare ladata
entro cui completareilavori,
che comunque non puo
superareitre annida quella del
ritiro deltitolo. _

Lr11 novembre 2009, n. 19,
articolo 23

08 | LAZIO
Applicazione della
normativa statale

normativa nazionale, mail
permesso di costruire pud
prevedere tempi pill lunghi.
Lr 6 giugno 2008, n. 16

10 | LOMBARDIA

La legge regionale non
interviene sui termini di ;
efficacia del permesso di
costruzione, ma specifica
che la data di inizio e fine
lavori deve essere
immediatamente
comunicata al comune.

Lr11 marz02005, n. 12 articolo 35

11 | MARCHE

I termini di efficacia della
Scia sono gli stessi previsti
peril permesso di costruire,
perilquale siapplicala
normativa statale.

Lr20aprile 2015, n. 17, articolo 7

12 | MOLISE
Applicazione normativa statale

13 | PIEMONTE

Per la durata dei titoli abilitativi
la Regione applica la normativa
statale. La legge regionale
specifica quando i lavori
possono ritenersiiniziatie
conclusi. Perl'inizionon &
sufficiente l'apertura del
cantiere o |'esecuzione di scavi
e sistemazione delterreno; la
comunicazione di ultimazione
deilavori pud essere data solo
al completamento di ogni parte
del progetto.

Lr5dicembre 1977, n. 56

14 | PUGLIA
Applicazione normativa statale

15 | SARDEGNA
Applicazione normativa statale

16 | SICILIA
Applicazione normativa statale

17 | TOSCANA
Applicazione normativa statale

18 | PROVINCIA DI TRENTO
Nella Provincia di Trento i lavori
devonoiniziare entro due anni

caso di eventi straordinari
sopravvenutiall'inizio dei
lavori, ilcomune pud concedere
una proroga per la loro
ultimazione didurata
proporzionale alla dimensione,
alle caratteristiche dell'operae
alle condizioni climatiche della
zonain cuisi trova. La proroga
deve essere richiesta prima del
termine inizialmente previsto
perlafinedeilavori. La Scia
perde efficacia decorsicinque
annidalladatadi
presentazione.

Lp4 agosto 2015, n. 15,
articoli83e86

19 | UMBRIA

Iltermine per l'inizio dei lavori
non pud essere superiore a un
annodalrilascio del titolo
abilitativo, quello di
ultimazione dei lavori, entroil
qualel'opera deve essere
completata, non pud superarei
quattro anni dall'inizio dei
lavori, con possibile proroga
motivata di altri due. Anche
l'efficacia della Scia & di quattro
annidalladatadellasua
presentazione, con proroga di
due anni. '
Lr21gennaio 2015, n. 1,
articolo121e125

20 | VALLED'AOSTA

L'inizio lavori da realizzare con
permesso di costruire deve
avvenire entro unannodalla
data di concessione se privati
ed entro due se pubblici. Il
temine per la loro ultimazione
varia da 48 mesi se il posto dove
l'operadeve essere realizzata
ha un'altitudine sottoi500
metria 60 se soprai1.500. Per
una solavolta pud essere
richiesta una proroga motivata
di massimo 24 mesi sia per
l'inizio sia per la fine dei lavori.
La Scia ha efficacia perunanno.
Lr6aprile 1998,

n.11articolo 60 e 61

21 | VENETO
Applicazione della
normativa statale
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1 AUTONOMIE LOCALI

\ Programmazmne/l L'assenza del decreto attuativo del nuovo Codice appalti mantiene in vigore il vecchlo obbhgo

Lavori pubbhc1 piano entro sabato

i
|
‘ In settimana va approvato in giunta il documento sulle opere pubbliche

Anna Guiducci

Patrizia Ruffini

@ Perlaprimavoltaquest’an-
no tutti gli enti locali sono ob-
bligati a verificare la coerenza
fra il documento unico di pro-
grammazione presentato al
consiglio entro lo scorso 31 lu-
glio e lo schema del program-
matriennaledeilavoripubblici
che deve essere adottato dalla
giunta entro il 15 ottobre. A pe-
sare, sul gia complicato quadro
normativo, € 'assenza del de-
creto del ministero delle Infra-
strutture acuierastatodeman-
dato il compito di dare attua-
zione alle novita sulla pro-
grammazione introdotte
dall’articolo 21 del nuovo codi-
cedicontratti.

La disciplina prevede I'ob-
bligo, per le amministrazioni
aggiudicatrici, di adottare il
pianobiennale degliacquistidi
benieservizi(diimportounita-
riopariosuperioreagomilaeu-
ro) elaprogrammazione trien-
nale dei lavori pubblici e iloro
aggiornamenti annuali, nel ri-

spetto dei documenti pro-
grammatorieincoerenzaconil
bilancio. Le opere pubbliche
incompiute vanno inserite nel-
la programmazione triennale,
per il loro completamento o
perlindividuazionedisoluzio-
ni alternative quali il riutilizzo,
anche ridimensionato, la ces-
sione a titolo di corrispettivo
per la realizzazione di altra
opera pubblica, la venditao la
demolizione.

Nell’ambitodel programma,
le amministrazioni individua-
noibisogniche possonoessere
soddisfatti con capitali privati.
Inoltreglientidevono comuni-
care, entro ottobre, 'elenco
delleacquisizioni difornituree
servizi d'importo superiore a
un milione di euro che preve-
donodiinserirenellaprogram-
mazione biennale al Tavolo
tecnico previstodall’articolo9,
commaz, del D166/2014.

In attesa del decreto attuati-
vo (il termine, del 18 luglio, &
ampiamente scaduto), le am-
ministrazioniapplicanole vec-
chie regole sia per la gestione
dell’anno in corso sia per la

nuova programmazione. Que-
sto significa che entroil15 otto-
bre gli enti dovranno adottare
in giunta il programma dei la-
vori pubblici per il 2017-2019,
facendo riferimento agli sche-
mi e modelli approvati con de-
creto del ministero delle Infra-
strutture del 24 ottobre 2014.
All'interno deinuoviprogram-
mi, le amministrazioni indivi-
duano un ordine di priorita de-
gli interventi, tenendo comun-
que conto dei lavori necessari
alla realizzazione delle opere
non completate e gia avviate
sulla base della programma-
zionetriennale precedente, dei
progetti esecutivi gia approva-
tiedeilavoridimanutenzionee
recupero del patrimonio esi-
stente, oltre che degliinterven-
tisuscettibilidiessererealizza-
ti attraverso contratti di con-
cessione o di partenariato.
Occorrerainoltre che il pro-
gramma triennale delle opere
pubblichi rechi anche la previ-
sione degli stati di avanzamen-
tolavoriinbaseaiqualisideter-
minal'imputazioneallesingole
annualita del bilancio di previ-

sione e, ovel’'opera & finanziata
conrisorse gia accertate, il fon-
do pluriennale vincolato (da
elaborare sulla base dei crono-
programmi) in attuazione al
principio della competenza fi-
nanziaria potenziata.

Unavolta che glischemiso-
no stati adottati in giunta, oc-
correra renderli pubblici con
affissione nella sede delle am-
ministrazioni per almeno 6o
giorni consecutivi ed even-
tualmente mediante pubbli-
cazione sul profilo di commit-
tente della stazione appaltan-
te. B prudente infatti conti-
nuare a rispettare
quest’obbligo che, sebbene
previsto dalla vecchia disci-
plina abrogata (articolo 128,
comma 2 del DIgs 163/2000),
resta transitoriamente ancora
invita perlaprogrammazione
del prossimo triennio.

Entro il 15 novembre, infine,
con lo schema di delibera del
bilancio diprevisionefinanzia-
rio 2017-2019, la giunta presen-
tera al consiglio la nota di ag-
giornamento del Dup.
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Anac. L'esame dell’offerta pili vantaggiosa
Appalti, i criteri
vanno definiti

fin dal progetto

Alberto Barbiero

wm Le stazioni appaltanti de-
vonodefinireicriteridivaluta-
zionedelle offertefindallafase
della progettazione, collegan-
doli alle caratteristiche fonda-
mentali dell’appalto

L’Autorita nazionale anti-
corruzione ha approvato e
pubblicato le linee-guida
2/2016 relative all’applicazio-
ne delle disposizioni del Codi-
ce dei contratti pubblici sul-
'offerta economicamente pit
vantaggiosa, fornendo anche
alcune importanti precisazio-
ni sui presupposti e sulle mo-
dalitadiutilizzodelcriteriodel
prezzo piu basso.

Proprio la prevalenza del-
I'offerta pili vantaggiosaelali-
mitata casistica nella quale si
pud prevedere la selezione
con il minor prezzo costitui-
scono, secondo ’Anac, pre-
supposti che richiedono gia
nellafase diprogettazione del-
l'appalto la compiuta defini-
zione del sistema criteriale,

rapportato al quadro presta-
zionale descrittivo del lavoro,
della fornitura o dei servizi da
affidare.

Le linee-guida focalizzano
l'attenzione sulla necessaria
connessione dei criteri all’og-
gettodell’appalto e sullapossi-
bilita di fare ricorso agli ele-
menti premiali definiti dai de-
creti esplicativi dei criteri am-
bientali minimi, ma
evidenziano anche la novita
relativa al possibile utilizzo di
alcuni elementi soggettivi, i
quali devono comunque ri-
guardare aspetti (ad esempio
riferiti alla qualificazione del
personale impiegato) cheinci-
dono in maniera diretta sulla
qualitd della prestazione.
L’Anac precisa che anche in
questocaso,lavalutazionedel-
'offertariguarda, diregola, so-
lo la parte eccedente la soglia
richiesta per la partecipazione
allagara, purché cio nonsitra-
duca in un escamotage per in-
trodurre criteri dimensionali.

Lelinee-guidasollecitanole
stazioni appaltanti a ricorrere

al criterio dell’offerta econo-
micamente pili vantaggiosa
con costo fisso con una certa
prudenza, soprattutto al di
fuoridellacasisticadefinitada
leggieregolamenti:intal caso,
se le amministrazioni voglio-
no limitare o annullare la con-
correnza sul prezzo devono
adeguatamente motivare sul-
leragioniallabaseditalescelta
e sulla metodologia seguita
per il calcolo del prezzo o co-
sto fisso (e. un’accurata inda-
gine di mercato), in base al
quale verra remunerato I'og-
getto dell’acquisizione.

Nella pesatura dei criteri, le
stazioni appaltanti non posso-
no attribuire a ciascuna com-
ponente, criterio o subcriterio
un punteggio sproporzionato
oirragionevolerispettoaquel-
lo attribuito agli altri elementi
da tenere in considerazione
nellasceltadell’offerta miglio-
re, preservandone I'equilibrio
relativo ed evitando situazioni
di esaltazione o svilimento di
determinati profili a scapito di
altri. In tale prospettival’Anac
indica due soluzioni: ripartire

proporzionalmente i punteggi
traicriteriafferentiall’oggetto
principale e agli oggetti secon-
dari dell’affidamento, nonché
attribuire un punteggio limita-
to o non attribuire alcun pun-
teggioaicriterirelativiaprofili
ritenuti non essenziali in rela-
zione alle esigenze della sta-
zione appaltante.

Nella distribuzione dei pesi
ponderali, ’Anac evidenzia
come le stazioni appaltanti
debbano attribuire un punteg-
gio limitato alla componente
prezzo quando intendono va-
lorizzare gli elementi qualita-
tivi dell’offerta o quando vo-
gliono scoraggiare ribassi ec-
cessivi. Viceversa, esse devo-
noattribuireun pesomaggiore
allacomponente prezzo quan-
dole condizionidimercatoso-
no tali che la qualita dei pro-
dotti offerti dalleimprese & so-
stanzialmente analoga.

Inoltre devono limitare il
peso attribuito ai criteri di na-
tura soggettiva o agli elementi
premianti relativi alle varianti
progettuali.
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Punteggi. Le regole per la riparametrazione

I bando puo puntare
sulla parte tecnica

w# Le stazioni appaltanti
possono prevedere neibandi
delle gare con I'offerta eco-
nomicamente pili vantaggio-
sa la riparametrazione dei
punteggi assegnati ai criteri
della parte tecnico-qualitati-
va delle offerte.

Le linee-guida 2/2016 ela-
borate dall’Anac per guidare
le amministrazioni nella ge-
stionedelle procedure seletti-
veaggiudicate sullabase diun
sistema multicriteriale evi-
denziano che I'utilizzo della
riparametrazione risponde a
una scelta della stazione ap-
paltante, che deve essere pre-
vistanei documentidigaraed
¢ finalizzata a preservare
I'equilibriotralediverse com-
ponenti dell’offerta.

L’Autoritd muta il proprio
orientamentoinmateriaefari-
levare anche che questo pro-
cedimento comportail rischio
dare un peso eccessivo a ele-
menti carenti delle offerte dei
concorrenti.

1l presupposto per 'applica-
zione della riparametrazione
sideterminaquandoipunteggi
relativiaun determinato crite-
rio sono attribuiti sulla base di
subcriteri e nessunconcorren-
te raggiunga il punteggio mas-
simo previsto. Questa situa-
zione rischia di alterare la pro-
porzione stabilita dalla stazio-
ne appaltante tra i diversi
elementidiponderazione,spe-
cie quando la valutazione & ba-
sata sul metodo aggregativo
compensatore.

L’amministrazione, preve-
dendolo nel bando, pud quindi
riparametrare i punteggi attri-
buiti a ciascun criterio, rialli-

neandoli rispetto ai punteggi

massimi previsti, sia per I'of-
ferta migliore sia per le altre.

L’Anac fa rilevare come la
procedura di riparametrazio-
ne sia riferibile principalmen-
teaicriteridinaturaqualitativa
(quelli rispetto ai quali la com-
missione giudicatrice esprime
le proprie valutazioni sumeto-
dologie, aspettifunzionalioor-
ganizzativi) ecomepossaesse-
reeffettuataunasecondavolta,
sul punteggio complessiva-
mente assegnato allaparte tec-
nico-qualitativa dell’offerta.

L’Autorita precisa che ai fini
dellaverificadianomalialasta-
zioneappaltante deve farerife-
rimento ai punteggi ottenuti
dai concorrenti all’esito delle
relative riparametrazioni.

In relazione ai criteri di na-
tura quantitativa le linee-gui-
da forniscono un’articolato
quadro di formule applicabili
alle gare, evidenziando come
le modalita di calcolo adottate
dovrebbero comunquerispet-
tare il principio per cuiil pun-
teggiominimo, pariazero,eat-
tribuito all’offerta che non
presenta sconti rispetto al
prezzoabase digara, mentre il
punteggio massimo ¢ assegna-
to all’offerta che presenta lo
sconto maggiore.

Tuttavia I’Anac fa rilevare
chelasceltasull'utilizzo della
formula deve tener conto del
peso attribuito alla compo-
nente prezzo: pertanto, se a
questa componente e attribu-
ito un valore molto contenu-
to, non dovranno essere uti-
lizzate le formule che disin-
centivanolacompetizionesul
prezzo e viceversa.

Al.Ba.
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Enti locali. Confronto Governo-Anci. Fassino: «Serve un nuovo patto per [autonomia»

Per i Comuni doppia mossa
sul rilancio degli investimenti

m= Nel capitolochelamanovra
dedichera ai Comuni si profila
una doppia mossa per spingere
gli investimenti locali. In prima
filac’elareplicadel «bonusy sul
fondo pluriennale vincolato,
cio¢ il meccanismo degli impe-
gnidispesachenonsitraducono
in pagamenti nel corso dell’an-
no.Masul tavolo sistudiaanche
la possibilita di uno sblocco se-
lettivo degliavanzi, cioe irispar-
midibilanciochepotrebberoes-
sere concentrati sui programmi
per edifici pubblici ed edilizia
scolastica che prenderanno for-
ma all'interno di «Casa Italia.
Almeno per il momento, nono-
stante le richieste dei sindaci,
non & invece all’'orizzonte I'uni-
ficazione di Imu e Tasi, per cuiil
2017 sara il terzo anno di convi-
venza delle imposte gemelle al-
I'interno di un fisco locale anco-
ra «congelato» nelle aliquote.
Leprospettivedeicontiloca-
1i sono state ieri al centro del-
I'incontro frail sottosegretario
a Palazzo Chigi Claudio De
Vincenti e la delegazione del-
I’Anci. L’incontro & servito per
mettere in fila un elenco degli
ambiti di intervento in arrivo,
masenzaarrivare alle cifre che
dipendono da un quadro pro-
grammatico di finanza pubbli-
caancora da definire.
Inprimafila,ancoraunavolta,
c’¢iltemainvestimenti. Larifor-
madellalegge sul pareggio dibi-
lancioapprovatainestate & stata
accompagnata dall’accordo po-
litico sulla conferma degli spazi
finanziari sul fondo pluriennale,
| maorasitrattaditradurrel’inte-
sain cifre.1 660 milioni all’anno
dell’accordo sonoinfase diveri-
fica, per due ragioni: il peso del
«bonus» dipende ovviamente
dall'indebitamentonettochesa-
ra “autorizzato” dalla manovra
(e da come saradistribuito frale
varie misure dellalegge dibilan-
cio), e lobiettivo & quello di re-
plicare nei prossimi tre anni gli
spazireali che gli enti hanno po-
tuto autorizzare nel 2016.
Agliinvestimenti,chenell’an-
no di debutto del pareggio stan-

sulversantedeipagamentieffet-
tivi, potrebbe essere dedicata
anche una quota degli avanzi di
bilancio ancora fermi nei conti
di molti Comuni. Una destina-
zione possibile ¢ quella dello
sblocco per finanziare la parte
locale dei programmi di Casa
Italia, che dopo l'apertura del
commissario Ue agli Affari eco-
nomici Pierre Moscovici sem-
bradestinatoapotersfruttaregli

IN CANTIERE
Allo studiolareplica
degli spazi aggiuntivi
sul pareggio di bilancio
e losbloccodegliavanzi
peri piani di Casa Italia

| T
|
{ Bonus fondo pluriennale
= Nel capitolo che la manovra
dedichera ai Comunisi
profilala replicadel «bonus» |
. sulfondo pluriennale |

vincolato, cioé il meccanismo
degliimpegni dispesache

‘ nonsitraduconoin ‘
pagamentinel corso |
dell’anno

‘ Shloccorisorse

= Sultavolo delle misure peri
Comunisistudiaanche la
possibilita di uno sblocco
selettivo degli avanzi, cioéi
risparmi di bilancio che
potrebbero essere
concentrati sui programmi
per edifici pubblici ed edilizia
scolasticache prenderanno |
formaall’interno di «Casa
Italia»

ImueTasi

= Almeno perilmomento,
nonostante le richieste dei
sindaci, non éinvece
all’orizzonte 'unificazione di

| ImueTasi, percuiil2017 '
sarailterzoannodi
convivenzadelle imposte
gemelle all’interno diunfisco

spaziaggiuntividideficitdacon-
cordare con Bruxelles.

«Serve un patto per I'auto-
nomia locale per riconoscere
agli enti locali piu flessibilita
nella gestione delle risorse fi-
nanziarie e del personaley,
spiega il presidente Anci Piero
Fassino. Questi spazi di auto-
nomia, sottolineano i sindaci,
dovrebbero riguardare anche
ilfisco,conl’obiettivodichiara-
to di «concorrere a una strate-
giadiriduzionedellapressione
fiscale», ma per il momento
l'idea di correggere il blocco
delle aliquote sembra lontana
dalle intenzioni del premier.

Novita importanti potrebbe-
ro invece arrivare sul meccani-
smo di premi e sanzioni che ac-
compagna i vincoli di finanza
pubblica. Inlinea congliindiriz-
zifissatinellariforma del pareg-
giodibilancio, itecnici studiano
un sistema di sanzioni progres-
sive sulla base dell’entita dello
sforamento dagli obiettivi di fi-
nanza pubblica. Nel pacchetto
potrebberoperodentraredeipre-
mi, finanziari ma anche sotto
forma di spazi aggiuntivi nella
gestione del personale, per chi
raggiunge il pareggio: per evita-
rel'overshooting, cio¢ le risorse
bloccate dagli enti molto oltre
I'obiettivo a causa delle difficol-
ta di programmazione, i bonus
potrebbero essereriservatiachi
raggiunge o superadipocoil pa-
reggio, evitando di premiare an-
che chi risparmia troppo bloc-
cando piurisorse del dovuto.

Oltre alla replica del fondo
Tasi(390omilioni) perir.800Co-
muni piu colpiti dal taglio delle
imposte sull’abitazione princi-
paleeairimborsiperunaseriedi
partite arretrate (a partire dalle
spese di giustizia anticipate dai
sindaci e mai coperte dallo Sta-
to), sul tavolo ¢ tornatalarichie-
sta di stoppare i tagli aggiuntivi
gia previsti per Province e Citta
metropolitane, che rischiano di
far saltare i conti degli enti di
area vasta. Sul punto, pero, per
avere qualche certezza occorre
aspettare i numeri.

no vedendo crescere gli impe-  |ocale ancora «congelato» G.Tr.
| gn di spesa ma ancora stentano nelle a[iquote RIPRODUZIONE RISERVATA
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Decreto terremoto/1. Stretta
anticorruzione sugli appalti post-sisma.
Invitalia centrale unica

Mauro Salerno

Un "upgrade™ del modello Expo, un banco di prova per la capacita di mettere al riparo da scandali e
fenomeni di infiltrazione le operazioni post-emergenze e i grandi eventi. Si puo leggere anche cosi
il capitolo dedicato agli appalti del decreto terremoto che sara approvato questa settimana dal
Governo. Il premier Matteo Renzi ha dato per certo che I'ok al provvedimento arrivera martedi 11
ottobre. Fino ad allora i tecnici continueranno a lavorare sul testo. Ma la parte che riguarda la
gestione degli appalti si puo considerare come la piu consolidata della bozza del decreto.
Difficilmente subira stravolgimenti.

Punto di partenza € la replica e il rafforzamento del modello Expo, con controlli sugli appalti
affidati all'Anac. A disciplinare come saranno svolti nel dettaglio sara un protocollo firmato da
Raffaele Cantone, il commissario per la ricostruzione Vasco Errani e Invitalia. Da qui passa un‘altra
delle grandi novita del decreto. All'Agenzia per l'attrazione degli investimenti controllata dal
ministero dell'Economia viene infatti affidato il ruolo di centrale unica di appalto per gli interventi
di ricostruzione. La societa, che ha gia un ruolo di primo piano nella gestione della bonifica di
Bagnoli e che collabora con Palazzo Chigi sul piano anti-dissesto, sara un po' la «Consip dei lavori»
per la ricostruzione di Amatrice. Tutte le stazioni appaltanti dovranno ricorrervi per bandire le gare
relative a opere pubbliche e beni culturali.

Nei controlli avra un ruolo importante anche la Corte dei Conti che vigilera sugli atti del
commissario.

Molti dei passaggi del decreto sono dedicati ad alzare quante pit dighe possibili rispetto ai tentativi
di ingresso nei cantieri da parte della criminalita organizzata.Da questo punto di vista, cuore del
provvedimento, sono le misure dedicate al rafforzamento delle white list (Anagrafe unica
antimafia), che diventano obbligatorie per tutte le attivita edili interessate a prendere parte alle
opere di ricostruzione (vedi articolo in basso). Anche i privati dovranno fare le gare per scegliere le
imprese cui affidare i lavori, invitando alle procedure almeno tre operatori, tra quelli iscritti
all'Anagrafe antimafia del commissario. Il "verbale™ di gara dovra essere allegato alla domanda di
contributo.

Ma il fronte anti-criminalita non si esaurisce qui. Ad eseguire le verifiche antimafia per i «contratti
di qualunque valore e importo» sara una speciale Struttura di missione costituita presso il ministero
dell'Interno, presso cui opera anche il Ccasgo (il comitato di sorveglianza sulle grandi opere), che
sara peraltro dotato di un'apposita sezione specializzata (di cui fara parte anche il presidente
dell'’Anac Raffaele Cantone) con il compito di monitorare sui tentativi di infiltrazione mafiosa



nell'area. L'obiettivo non e solo quello di garantire la massima efficacia dei controlli antimafia, ma
anche quello di renderli quanto piu possibile rapidi in modo da evitare gli effetti-imbuto che hanno
intasato per mesi I'avvio delle opere di ricostruzione in Abruzzo e soprattutto in Emilia Romagna.

Tutti i contratti di appalto e di subappalto saranno soggetti agli obblighi di tracciabilita finanziaria
previsti dalla legge 136/2010 (articoli 3 e 6). Per le opere di grande rilievo e previsto un giro di vite
in pit. In questo caso si potra infatti richiedere al Cipe di sottoporre l'opera agli obblighi di
monitoraggio previsti per le opere strategiche dalla delibera Cipe n.45/2011. In piu, viene precisato
che i contratti privati dovranno sempre contenere la clausola di tracciabilita finanziaria, con
previsione di risoluzione in caso di inadempimento.

Un capitolo é dedicato anche ai subappalti, generalmente la parte piu vulnerabile ai tentativi di
infiltrazione criminale negli appalti. Su questo fronte il decreto conferma i limiti stabiliti dal nuovo
codice (30% del valore complessivo del contratto) per le opere pubbliche e private. Il decreto
prevede poi deroghe alle norme sulle terre da scavo e la possibilita che per gli interventi di
costruzione e ripristino di depuratori e fogne il commissario possa avvalersi di societa in house
delle amministrazioni centrali dello Stato, replicando il «modello Sogesid» inaugurato con il
decreto Sblocca-Italia.

L'ultimo punto riguarda l'affidamento degli incarichi di progettazione. Potranno ottenerli soltanto i
professionisti, in possesso di un Durc regolare, iscritti a uno speciale albo predisposto dal
commissario. Il vincolo opera sia in campo pubblico che privato. Per evitare conflitti di interesse
viene poi stabilito che i direttori dei lavori dovranno dimostrare di non aver avuto alcun rapporto
con le imprese impegnate in cantiere neitre anni precedenti all'incarico. 1l decreto stabilisce poi un
tetto del 10% ai contributi per le attivita tecniche.
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Decreto terremoto/2. White list estese a
tutte le attivita di ricostruzione

Giuseppe Latour

White list ad ampio raggio. Non piu una porta girevole da provare a forzare, ma una vera e propria
diga, in grado di scremare le aziende coinvolte negli appalti della ricostruzione. Leggendo il decreto
terremoto, € proprio sugli elenchi di imprese certificate che il Governo ha prodotto il massimo
sforzo, inventandosi I'Anagrafe antimafia degli operatori, tenuta dalla nuova Struttura di missione
del Viminale. Sara obbligatoria, senza possibilita di cavarsela con la sola iscrizione. Sara valida sia
per i lavori pubblici che per quelli privati. E, soprattutto, coinvolgera tutta la filiera della
ricostruzione: le categorie a rischio, infatti, adesso includono ogni attivita possibile nei cantieri del
cratere.

Dopo un lungo lavoro sulle bozze, e stato abbandonato il modello degli elenchi puntuali a favore di
una definizione che ingloba tutto quello che sara fatto in sede di ricostruzione.

Gli appalti post terremoto sono ormai da anni un laboratorio per il modello delle white list, gli
elenchi di fornitori certificati che, in sostanza, si sottopongono ai controlli antimafia delle prefetture
prima della gara e non al momento della presentazione delle offerte. 1l meccanismo é partito dai
cantieri dell'Aquila, si é rafforzato con I'Emilia Romagna e adesso si prepara a fare un passo
ulteriore in avanti. A guardare la bozza di decreto, infatti, le scelte fatte dal Governo sono state
particolarmente restrittive.

«Gli operatori economici interessati a partecipare a qualunque titolo e per qualsiasi attivita agli
interventi di ricostruzione, pubblica e privata», si legge nel testo, devono essere «iscritti a domanda
in un apposito elenco», denominato «Anagrafe antimafia degli esecutori»: per accedere alla lista
dovranno superare con esito positivo le verifiche antimafia.

La formulazione del decreto, allora, fornisce alcune informazioni fondamentali. Le white list
saranno obbligatorie ad ampio raggio: lavori pubblici e privati, ma anche gli eventuali subappalti
andranno affidati a soggetti che compaiono negli elenchi. Inoltre, per accedere ai cantieri non
bastera la richiesta di iscrizione, come € avvenuto per diverso tempo in molte prefetture italiane, ma
servira «l'avvenuta iscrizione», con valore di dodici mesi. Quindi, I'impresa dovra richiedere
I'iscrizione, sottoporsi ai controlli e attendere gli esiti delle verifiche. A gestire la procedura, per
evitare effetti blocco dovuti allo scarso personale delle prefetture, sara una Struttura di missione
costituita presso il Viminale. Con un'avvertenza: chi risulta gia iscritto a un elenco tenuto da una
prefettura accedera di diritto. Anche se, va tenuto conto che se I'icrizione nella white list prefettizia
risale a tre mesi prima dell'iscrizione nell’Anagrafe le verifiche andranno rifatte.

A questo si affianca un lavoro di allargamento sul fronte delle categorie di lavori coinvolti nella
tagliola delle white list. Gli elenchi classici, regolati dalla legge n. 190/2012, prevedono nove
categorie che corrispondono ad altrettante attivita a rischio. Questo catalogo é stato allargato in



alcune situazione speciali: in Emilia Romagna, ad esempio, l'ordinanza commissariale n. 91 del
2012 ha previsto altre sette categorie. Adesso vengono superati tutti gli esempi precedenti. Il
decreto del Governo, infatti, adotta una formulazione nuova e prevede che tutto quello riguarda la
ricostruzione dovra passare dall'Anagrafe. Rispetto al passato, allora, vengono messi sotto la lente
momenti finora poco considerati: le prefetture avvieranno, senza eccezioni, un controllo preventivo
su tutta la filiera della ricostruzione, dall'urbanizzazione fino allo smaltimento dei rifiuti
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Lo prevede uno schema di accordo della conferenza unificata governo, regioni e comuni

Ledilizia parla una sola lingua

Via al regolamento tipo: interventi e definizioni standard

Pagina a cura
p1 ANTONIO Ciccia
MESsINA

egolamento tipo per
Pedilizia. Darmoniz-
zazione degli stru-
menti urbanistici
riguarda sia le modalita di
stesura del regolamento co-
munale sia la definizione
degli istituti urbanistici (per
esempio superficie, volume,
distanze, verande ecc.).

E T’obiettivo dell’articolo 4
del Testo Unico per l'edilizia
che sta facendo passi avan-
ti con lo schema di decreto
di accordo della conferenza
unificata stato-regioni-enti
locali (si veda ItaliaOggi del
30 settembre 2016).

In generale va detto che
i comuni devono avere un
loro regolamento edilizio
sulle modalita costruttive e
di gestione del territorio. Il
regolamento edilizio & citato
anche nel codice civile in ma-
teria per esempio di distanze
e fa parte degli strumenti
urbanistici, che definiscono
la regolarita dell’attivita edi-
ficatoria.

Ora dalla babele dei lin-
guaggi e dei regolamenti
(I'autonomia regolamentare
produce frammentazione)
si vuole passare al modello
uniforme in tutta Italia. Dap-
pertutto si parlera la stessa
lingua edilizia e non si potra
avere significati diversi per
medesimi lemmi.

L’armonizzazione dovra
servire anche a raggiungere
obiettivi sostanziali, quali
la semplificazione dei pro-
cedimenti, igiene pubblica,
estetica, incremento della
sostenibilita ambientale,
superamento delle barriere
architettoniche e riqualifica-
zione urbana e recupero aree
abbandonate.

Lo schema di accordo della
conferenza unificata governo,
regioni e comuni sul regola-

mento edilizio tipo si propone
di dare seguito a quanto di-
sposto dall’articolo 4, comma
1 sexies, del Testo unico per
I’edilizia (Dpr 380/2001).

Questa norma & stata in-
serita dal decreto legge n.
133/2014 e ha aperto la stra-
da all’adozione di uno schema
di regolamento edilizio-tipo,
al fine di semplificare e uni-
formare le norme e gli adem-
pimenti.

L’accordo in sede di confe-
renza unificata avra valenza
in tutta Italia, in quanto é sta-
to dichiarato livello essenziale
delle prestazioni, concernenti
la tutela della concorrenza e i
diritti civili e sociali che devo-
no essere garantiti su tutto il
territorio nazionale.

11 regolamento edilizio-tipo,
che indica anche i requisiti
prestazionali degli edifici, con
particolare riguardo alla sicu-
rezza e al risparmio energeti-
co, dovra essere adottato dai
singoli comuni. La finalita del
regolamento-tipo & 'armoniz-
zazione delle definizioni dei
tipi di intervento, come dei
parametri edificatori.

Luniformita del linguaggio
e delle definizioni & impor-
tantissima per scongiurare
una confusione semantica,
che diventa incertezza delle
posizioni giuridiche. Per ve-
rificare se un certo intervento
edilizio sia ammesso 0 meno
molto spesso, se non sempre,
occorre, infatti, verificare il
vocabolario interno dei pia-
ni regolatori e delle norme
di attuazione dei singoli enti
e magari le definizioni cam-
biano da comune a comune,
anche se ubicati in contesti
territoriali omogenei. Dalla
definizione di pertinenza o di
volume tecnico o di superficie
o di altezza, per esempio, puo
dipendere il rilascio o meno di
un titolo edilizio.

11 testo uniforme rende piu
semplice prevedere se un in-
tervento sia realizzabile op-
pure no e a trarne beneficio

saranno, in prima battuta, i
professionisti chiamati ad as-
severare Scia o a valutare la
fattibilitd di un permesso di
costruire. Peraltro l'esigenza
di uniformita riguarda anche
I'interpretazione e I'attuazio-
ne della normativa edilizia,
per le quali lo schema di ac-
cordo rinvia a linee guida di
futura adozione.

I1 testo unico. Nel te-
sto unico per l’edilizia (Dpr
380/2001, articolo 4) si pre-
vede che il regolamento deve
contenere la disciplina delle
modalita costruttive, con par-
ticolare riguardo al rispetto
delle normative tecnico-
estetiche, igienico-sanitarie,
di sicurezza e vivibilita degli
immobili e delle pertinenze
degli stessi. Un contenuto
obbligatorio & quello fissato
dal comma 1-ter dell’artico-
lo 4 citato: i comuni devono
adeguare il regolamento pre-
vedendo, che ai fini del conse-
guimento del titolo abilitativo
edilizio sia obbligatoriamente
prevista, per gli edifici di nuo-
va costruzione a uso diverso
da quello residenziale con su-
perficie utile superiore a 500
metri quadrati e per i relativi
interventi di ristrutturazione
edilizia, 'installazione di in-
frastrutture elettriche per
la ricarica dei veicoli idonee
a permettere la connessione
di una vettura da ciascuno
spazio a parcheggio coperto
o scoperto e da ciascun box
per auto, siano essi pertinen-
ziali o no, in conformita alle
disposizioni edilizie di detta-
glio fissate nel regolamento
stesso. Sempre nell’articolo
4, al comma 1-sexies, si trova
la base del regolamento edili-
zio tipo: il governo, le regioni
e le autonomie locali, in at-
tuazione del principio di leale
collaborazione, devono con-
cludere in sede di conferenza
unificata accordi per I'adozio-
ne di uno schema di regola-
mento edilizio-tipo, al fine di
semplificare e uniformare le

norme e gli adempimenti. Gli
accordi costituiscono livello
essenziale delle prestazioni,
concernenti la tutela della
concorrenza e 1 diritti civili
e sociali che devono essere
garantiti su tutto il territo-
rio nazionale.

Le tappe. Il regolamento
tipo dovra essere approvato
dalla conferenza unificata
stato-regioni, poi entro 180
giorni le regioni devono re-
cepirlo nell’ordinamento re-
gionale e le regioni dovran-
no individuare le modalita
di attuazione da parte degli
enti locali. Se la regione non
dovesse intervenire, i comuni
devono comunque adeguare
i propri regolamenti edilizi
al modello nazionale entro
180 giorni. In sostanza en-
tro un anno ci dovrebbero
essere regolamenti edilizi in
tutta Italia con la medesima
struttura e con il medesimo
vocabolario.

Il regolamento tipo. Nel-
lo schema reso noto il rego-
lamento edilizio tipo prevede
due parti: i principi generali e
le disposizioni regolamentati
comunali. Nei principi gene-
rali il comune non si dovra
dilungare sulla definizione
dei parametri urbanistici ed
edilizi, definizione degli inter-
venti edilizi e delle destina-
zioni d’uso, procedimenti sui
titoli abilitativi, la modulisti-
ca unificata completa di ela-
borati da allegare, i requisiti
generali delle opere edilizie.
Su questi aspetti come sulla
disciplina dei vincoli paesag-
gistici, ambientali, culturali e
territoriali bastera un rinvio
alle discipline statali e regio-
nali, che non richiedono un
atto di recepimento nei rego-
lamenti edilizi. Nella seconda
parte i regolamenti dovran-
no disciplinare le procedure
interne, le norme su qualita,
sostenibilita delle opere, dei
cantieri e del’ambiente urba-
no e requisiti tecnici integra-
tivi complementari.
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Un esttatt

Pertinenza

Opera edilizia legata da un rapporto di strumentalita e comple-
mentarieta rispetto alla costruzione principale, non utilizzabile
autonomamente e di dimensioni modeste o comunque rappor-
tate al carattere di accessorieta

Balcone

Elemento edilizio praticabile e aperto su almeno due Iéti, a
sviluppo orizzontale in aggetto, munito di ringhiera o parapetto
e direttamente accessibile da uno o pil locali interni

“Ballatoio

Elemento edilizio praticabile a sviluppo orizzontale, e anche in
aggetto, che si sviluppa lungo il perimetro di una muratura con
funzione di distribuzione, munito di ringhiera o parapetto

Terrazza

Elemento edilizio scoperto e praticabile, realizzato a copertura
di parti dell'edificio, munito di ringhiera o parapetto, diretta-
mente accessibile da uno o piu locali interni

Veranda

Locale o spazio coperto avente le caratteristiche di logglato
balcone, terrazza o portico, chiuso sui lati da superfici vetrate
o con elementi trasparenti e impermeabili, pathalmente 0
totalmente apribili

Tettoia

Elemento edilizio di copertura di uno spazio aperto sostenuto
da una struttura discontinua, adibita ad usi accessori oppure
alla fruizione protetta di spazi pertinenziali

Pensilina

Elemento edilizio di copertura posto in aggetto alle pareti
perimetrali esterne di un edificio e priva di montantx verticali

di sostegno

%

 Invariate le previsioni dzmenswnalz

Lapplicazione del regolamento edilizio uni-
forme non deve spostare la cubatura edifi-
cabile. Leffetto di invarianza, per i profili
dimensionali, ¢ una scelta obbligata, anche
per rispetto alle autonomie locali nella de-
terminazione delle scelte di pianificazione
urbanistica del territorio.

Nella bozza del provvedimento, ’articolo 2,
comma 4, prevede che il recepimento delle
definizioni uniformi inderogabili nel rego-
lamento edilizio comunale non comporta
la modifica delle previsioni dimensionali
degli strumenti urbanistici vigenti, che con-
tinuano a essere regolate dal piano vigente
oppure dal piano adottato alla data di en-
trata di sottoscrizione dell’accordo in sede
di conferenza unificata.

La clausola neutralizza eventuali possibili
effetti sostanziali derivanti dalla semplice
adozione del vocabolario unico nazionale.
11 solo recepimento delle definizioni edili-

zie non puo portare effetto di incremento
o decremento delle dimensioni edificabi-
li. Peraltro le scelte sul se, quanto ¢ cosa
edificare non possono essere stabilite con
un provvedimento sull’armonizzazione dei
regolamenti, ma sono appannaggio della
strumentazione urbanistica locale e non
della normativa statale che stabilisce re-
gole standard sulla produzione delle fonti
regolamentari edilizie.

Altro discorso ¢ quello degli obiettivi delle
disposizioni regolamentari, una volta ap-
provate. Lo schema indica ai comuni una
serie di obiettivi, tra i quali spicca quello
della semplificazione dei procedimenti, per
il profilo burocratico, e quello della sosteni-
bilita ambientale ed energetica, peri profili
di tutela del territorio. Particolare enfasi
¢ attribuita, poi, alla sicurezza pubblica e
al recupero urbano delle aree dismesse e
degli edifici abbandonati.
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